TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROTOCOLO ELETRONICO N° 2024022220002

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO n.° 2024001870

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

ASSUNTO: Licitag@o publica, na modalidade Concorréncia, Tipo Menor Preco, critério de
julgamento Menor Preco Global, forma de execucdo indireta, por meio de empreitada global,
cujo objeto ¢ a Contratacdo de Empresa Especializada para Obra de Construcdo e

Revitalizagdo de Pragas, Etapa 2 - Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n°
40/00059-1/ Banco do Brasil.

PARECER PREVIO N° 121/2024 (CONCORRENCIA PUBLICA)

1-DO RELATORIO

Em atencdo a disposicao legal, Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, vem a esta Procuradoria, o
processo licitatorio em epigrafe, na modalidade Concorréncia, cujo objeto ¢ a Contratagio
de Empresa Especializada para Obra de Construcio e Revitalizacdo de Pracas, Etapa 2
- Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n° 40/00059-1/ Banco do
Brasil, para analise juridica.

Os autos vieram instruidos, em sintese com os seguintes documentos: Protocolo Prodata n°
2024001870 (ev. 01); Requisicao n° 13182024 (ev. 02); Termo de Referéncia Bésico (ev. 03);
Estudo Técnico Preliminar (ev. 04); Planilha de Itens de Maior Relevancia e Curva ABC (ev.
05); Praga Setor Pedroso — Documenta¢ao Técnica (ev. 06); Praga Setor Campo Bello —
Documentagao Técnica (ev. 07); Praca Setor Jodo Lisboa da Cruz — Documentagdo Técnica
(ev. 08); Praga Setor Sol Nascente — Documentacao Técnica (ev. 09); Pragca Trevo da Praia —
Documentagao Técnica (ev. 10); Praga Setor Waldir Lins — Documentagao Técnica (ev. 11);
Planilha Or¢amentdria Consolidada (ev. 12); Processo encaminhado para levantamento de
precos, elaboracdo do ETP e Termo de referéncia (ev. 13); Processo encaminhado para
providéncias (ev. 14); Contrato de Financiamento mediante abertura de crédito n® 40/00059-1
(ev. 15); Despacho n°® 0223000001/2024 - Para andlise do GGGP e emissao de DPO (ev. 16);
Certidao de Autorizagao n° 0223000019/2024-Aprovacao — Grupo Gestor do Gasto Publico
(ev. 17); Manifestacdo n° 013/2024 — C.G.M. (ev. 18); Solicitagdo de DPO (ev. 19); DPO
liberada (ev. 20); Declaracdo de Previsdo e Reserva Orgamentaria n® 4395 (ev. 21); Para
providéncias (ev. 22); Memorando n° 0307000003/2024 — Para analise e emissdo de parecer
da Controladoria (ev. 23); Parecer n° 005/2024 — C.G.M. (ev. 24); Despacho de Autorizagdo
(ev. 25); Minuta do Edital e Anexos (ev. 26); Memorando n° 0308000001/2024 - Para analise
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e emissao de parecer da Procuradoria (ev. 27); Processo enviado ao Senhor Procurador Diego

Avelino para analise juridica (ev. 28).

Trata-se de um ato insito a fase preparatdria da licitagdo, cujo fundamento estd previsto no
art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administrag¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverad:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

11l - (VETADO,.

$ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contrata¢oes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratag¢do, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de

assessoramento juridico.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes deducdes sobre o

objeto de analise da Assessoria Juridica:
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O parecer juridico ¢ instrumento de controle prévio de
legalidade (art. 53, caput). A manifestagado juridica deve versar
sobre todo o processo licitatorio, e ndo apenas sobre a minuta
do instrumento convocatdrio. Assim, todos os elementos
indispensaveis a contrata¢do devem ser avaliados (art. 53, §
1° 1II). Sdo elementos indispensdveis a contratagdo, dentre
outros: (i) os requisitos formais; (ii) o estudo técnico
preliminar, (iii) o termo de referéncia, (iv) o projeto basico, (v)
o or¢amento estimativo, (vi) a aferi¢do dos requisitos de
validade dos atos administrativos praticados, e (vii) a
qualidade da motivagdo e das justificativas apresentadas no
processo. A apreciagdo destes elementos indispensaveis ndo se

dara sob o aspecto técnico, mas tdo somente juridico.

Deste modo, a presente manifestacdo ndo se vinculard aos aspectos técnicos envolvidos no
objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao
procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente terdo seus
conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de eventual apuracdo de
responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

E o relatério. Passo a opinar.
2 - DA FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente

Cabe informar que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, registro que a presente manifestagcdo
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas nao se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacdo
contraria ou diversa daquela emanada por esta Procuradoria Juridica. Ou seja, o presente
opinativo apresenta natureza nao vinculante.

Os aspectos estritamente técnicos relacionados ao objeto da licitagdo — a exemplo das
justificativas e descricdo dos objetos, quantitativos e especificagdes técnicas — fogem da
alcada deste opinativo, sendo de exclusiva responsabilidade do 6érgao consulente.

Cumpre ressaltar que este parecer cinge-se tao somente a analise formal-legal do ato
pugnado, nio tendo esta Procuradoria participado, de nenhuma forma, das fases
anteriores ou subsequentes ao processo.

https://www.kitpublico.com.br/relatorio/imprimir4 3/10



TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

2.2. Do Procedimento Licitatorio

O lecionado prof. Dirley Cunha afirma que a “licitacdo ¢ um procedimento administrativo por
meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a participacao de todos os
interessados em contratar com a Administragdo Publica; e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e o interesse coletivo[1]”.

Ainda, continua o referido professor, “a licitacdo, exatamente por consistir numa selecao
publica, sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo[2]”.

Para o eminente jurista e professor Margal Justen Filho “licitagdo ¢ o procedimento
administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo € a promover o0
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participagdo dos interessados
€ 0 seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos[3]”.
Deste modo, pode-se extrair que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo cujos atos
serdo escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente, devem estar
de acordo com as regras e principios correlatos na Constituicao e nas Leis de Licitagdes.

No artigo 17, da Lei 14.133/21, estabelece quais as fases do Processo licitatorio, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

I - preparatoria;

11 - de divulgagdo do edital de licitagdo;

111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;,
1V - de julgamento,

V - de habilitacdo,

VI - recursal;

VII - de homologacgdao.
A instrugdo processual da fase preparatoria compreende a elaboracdo dos seguintes
documentos, na medida do possivel, conforme o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, in

verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
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o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contrata¢do fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido,

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢dao das condi¢coes de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento,
1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos
utilizados para sua formagdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragcdao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto,

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicag¢do das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Constam no processo, as justificativas que motivam o pedido de contratacio. Além

disso, os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes.
2.3. Da Modalidade Escolhida

Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal
n°® 14.133/2021).

Mateus Carvalho entende, que “¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servicos ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia e ¢ considerada uma
modalidade genérica em que podem participar quaisquer interessados. Nessa modalidade, se
admite que sejam usados como critério de escolha do vencedor o menor preco, a melhor
técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdémico ou maior desconto.
Assim, se caracteriza como uma modalidade mais ampla, abarcando quase todos os tipos de
licitagao”.

Neste contexto, cumpre destacar que a modalidade adotada pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura encontra-se adequada.

2.4. Do critério de julgamento escolhido

Quanto ao critério de julgamento da licitagdo, o escolhido foi o0 menor preco. De acordo com
o Art. 34, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e,
quando couber, por técmnica e prego considerara o menor
dispéndio para a Administra¢do, atendidos os pardametros

minimos de qualidade definidos no edital de licita¢do.

O estabelecimento do critério de julgamento ¢ fundamental para que a Administragdo realize

um julgamento objetivo que ¢ um dos principios basilar da licitagao.

2.5. Da Forma de Execucao

A forma de execucao escolhida foi a execugdo indireta por empreitada por preco global.

A execucao indireta por empreitada por prego global ¢ quando a Administragdo contrata com

terceiro a execugdo da obra ou servigos por prego certo e total. (Art. 6°, inciso XXIX, da Lei
Federal n® 14.133/2021).
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Para Ronny Charles a “ado¢do do regime de empreitada por prego global pressupde duas

caracteristicas: projeto basico suficientemente detalhado, para que as licitantes possam formar

suas propostas de prego; e critério de medi¢do por etapas (ndo por aferi¢do dos quantitativos

unitarios)”.

2.6. Do Termo de Referéncia

A definicdo de termo de referéncia esta prevista no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°

14.133/2021:

https://www.kitpublico.com.br/relatorio/imprimir4

Art. 6%

()

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a
contratag¢do de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento,
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacgdo or¢amentaria;
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Segundo o art. 40, §1°, da Lei, o respectivo documento também deve conter:

Art. 40. (...)

$1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagoes:

1 - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizag¢do, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

1l — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
Il — especificagdo da garantia exigida e das condigoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso em comento, verifica-se a observancia dos requisitos legais.

2.7. Da Minuta do Edital e Contrato

Preliminarmente, a de se relatar, que o procedimento que esta sob analise deste parecerista foi
iniciado com a abertura de processo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta e precisa do objeto e os recursos
proprios para a despesa, em conformidade com o caput do art. 53, da Lei 14.133/2021.

A minuta do edital (ev. 26, pags. 01-19) contém: Preambulo, nimero de ordem em série
anual, referéncia de que a presente licitacdo sera na modalidade Concorréncia, tipo de
licitagdo — Menor pre¢o Global; I) Da Fundamentacao legal, fazendo menc¢do de que a
licitacdo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, Decreto Municipal n. 405, de 29 de
mar¢o de 2023, respectivas alteragdes e demais legislagdes aplicaveis; II) Da realizacdo da
sessdo, indicando o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta; local, dia
e hora para abertura da sessdo; modo de disputa; III) Do valor Global para contratagdo e da
origem do recurso; IV) Do Edital e seus respectivos anexos e subanexos; 1) Do objeto e
demais informagdes importantes; 2) Do registro de precos; 3) Da participagdo na licitacdo; 4)
Da apresentagao da proposta e dos documentos de habilitacdo; 5) Do preenchimento da
proposta; 6) Da abertura da sessdo, classificacao das propostas e formulagao de lances; 7) Da
fase de julgamento; 8) Da fase de Habilitagdo; 9) Da Ata de Registro de Precos; 10) Da
formag¢dao do cadastro de reserva; 11) Dos recursos; 12) Das infragdes administrativas e
sancoes; 13) Da impugnacdo ao edital e do pedido de esclarecimento; 14) Da dotacao
or¢amentaria e dos recursos financeiros; 15) Dos acréscimos ou supressdes de obras/servigos;

16) Da descricdo, execugdo e recebimento da obra/servigos; 17) Do prazo de execucdo da
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obra/servigos; 18) Dos projetos e das alteragdes; 19) Da mao de obra, materiais e condigdes
de similaridade; 20) Das obrigacgdes das partes; 21) Das disposi¢des gerais.

Desse modo, extrai-se da leitura da minuta do edital, o atendimento dos requisitos da fase
interna, nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021.

A Minuta do Contrato (ev. 26, pags. 54-71) contém: dados dos contratantes 1) Do
fundamento Legal; 2) Do objeto e informagdes importantes; 3) Modelos de Execucdo e
Gestao Contratuais; 4) Do valor do contrato; 5) Do pagamento; 6) Da vigéncia e prorrogacao;
7) Do prazo de execugdo da obra/servicos; 8) Da dotacdo orgamentéria; 9) Das obrigacdes
das partes; 10) Da garantia de execucdo da obra/servigos; 11) Do reajuste dos pregos; 12) Da
fiscalizacdo das medigdes, do contrato e da execugcdo dos servicos; 13) Obrigagdoes
pertinentes a LGPD; 14) Das infragdes administrativas e sanc¢des; 15) Da extingdo contratual;
16) Dos acréscimos ou supressoes de obras e servigos; 17) Da alteracao dos projetos; 18) Dos
casos omissos; 19) Da analise dos riscos € a matriz de alocagdo; 20) Dos equipamentos de
protecdo individual (EPI) / Coletiva (EPC) e atendimento a NR-18; 21) Subcontratacio; 22)
Publicagdo; 23) Do foro; 24) Das disposigdes gerais;

Como se v&, numa andlise preliminar, a minuta do Contrato atende as exigéncias previstas no
art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar, entretanto, a analise dos documentos e de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de competéncia e responsabilidade do agente de
contrata¢ao designado, a quem caberd, na forma legal, observar e cumprir, rigorosamente, 0s
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 e n°® 147/2014, bem
como as regras do edital dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal, publicidade de
seus atos, igualdade entre os licitantes, vinculagcdo do edital, julgamento objetivo e
adjudicag¢do compulsoria ao vencedor.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria do Municipio opina, em sede de juizo prévio, pela
viabilidade juridica da contratacdo do objeto do Processo Eletronico n° 2024022220002
(Protocolo Prodata n°. 2024001870), mediante a modalidade Concorréncia, nos moldes da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovacio do Procurador Geral do Municipio, salvo o melhor
juizo e o interesse da Administracdo Publica Municipal.

Encaminham-se os autos a Central de Aquisicoes e Contratacdes Publicas para

providéncias mister.
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Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, aos 11 dias do més de margo de 2024.

Diego Avelino Milhomens Nogueira
Procurador Geral Adjunto
Decreto Municipal n° 0680/2023
OAB/TO 5210

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Analista Juridico
Matricula n°® 493768

[1] CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

[2] Idem 1

[3] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: 2014.
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Signatario(a):

Signatario(a):

A autenticidade desse documento pode ser verificada através do QRcode
ao lado ou pelo enderego
https://kitpublico.com.br/validar/documento/parecer1/07a5414e-722a-
11ed-89fa-c9e315be7b2f/f8baSa61-dfd2-11ee-8a50-ef55dd571873
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