Prefeitura Municipal de Arraias

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise Juridica — Repactuagdo -
Presencial n°® 035/2021

Processo n° 156/2021 — Pregdo

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educag@o de Arraias; Secretaria
Municipal de Administragdo e Financas de Arraias; Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Arraias; Fundo Municipal de Assisténcia Social de Arraias; Fundo Municipal de Saude
de Arraias

" SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Visando o reequilibrio econdmico-financeiro para ambas as partes,
referente ao CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS No 156/2021
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, DE FORMA CONTINUA, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DOS FUNDOS MUNICIPAIS DE
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E  FINANCAS,
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE ARRAIAS-TO, em conformidade com o PREGAO PRESENCIAL
N° 035/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca de repactuagdo/reequilibrio
econdmico-financeiro do Pregdo Presencial n® 035/2021, o qual visa o reequilibrio
financeiro entre o MUNICIPIO DE ARRAIAS -TO, tendo como interveniente a
Secretaria Municipal de Educagdo de Arraias; Secretaria Municipal de Administragéo e
Financas de Arraias; Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Arraias; Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Arraias; Fundo Municipal de Saide de Arraias e a empresa ARCOS
SERVICOS URBANOS EIRELI, CNPJ/MF n° 307.477.752/0001-97.

A contratada solicitou o reequilibrio financeiro do contrato alegando, em sintese,
que devido ao aumento do saldrio minimo impactando diretamente os custos operacionais
da empresa, sustentando que este aumento tem repercussdo substancial em nossa
capacidade de manter 0s termos acordados junto ao Municipio ¢ a Secretaria Municipal
de Educag¢io de Arraias; Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas / Arraias;
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Qecretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Arraias; Fundo Municipal de Assisténcia Social de

Arraias; Fundo Municipal de Saude de Arraias

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ meramente opinativo e presta a

consultoria sob o prisma estritamente juridico, n@o lhe competindo adentrar na

conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

[Il- FUNDAMENTACAO
I1LI - REGRAS DE TRANSICAO DO VELHO PARA O NOVO REGIME

O presente caso serd analisado sob o prisma da Lei 8.666/93, tendo em vista que
os contratos firmados com base no regimento anterior continuardo sendo regidos pelo

regime juridico que lhes deu origem. Neste sentido, o art. 190 da Lei 14.133/2021:

Art. 190 - O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido

de acordo com as regras previstas na legislagao revogada.

O presente Termo de Apostilamento tem por objeto o Reequilibrio Economico-
Financeiro do Pregdo Presencial n° 035/2021 em analise. em virtude do aumento do
salario minimo por meio do Decreto Federal n° 11.864, de 27 de dezembro de 2023,

causando o desequilibrio no valor acertado inicialmente.

Em regra, toda e qualquer alteragao contratual deve dar-se mediante a celebragdo

de termos aditivo, ou seja, unilateral ou consensual, todavia, ndao sio todos os eventos que

ocorrem durante a execug@o de um contrato que exigirdao a lavratura do Termo Aditivo.

O §8 do art. 65 da Lei n° 8.666/93 prevé os casos que néo caracterizam alterag@o
do contrato e, que por iss0 mesmo, dispensam a celebragdo de aditamento e podem ser

7
formalizados por apostila, vejamos: JJ
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no proéprio contrato, as
atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagoes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostila, dispensando  a celebragdo de
aditamento.

Apostilamento deriva-se de apostila, que nada mais ¢ do que fazer anotagdo ou
registro administrativo no proprio termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis
que o substituem. Assim sendo, o apostilamento € a anotagdo ou registro administrativo,
que pode ser realizado no verso do proprio termo de contrato, ou por termo independente,

juntado aos autos do respectivo processo administrativo.

Renato Geraldo Mendes, ao estabelecer a disting@o entre apostilamento € termo

aditivo, aduz que:

Apostilar é registrar, fazer anota¢@o. E o termo utilizado
para designar a anotagao que s¢ deve fazer nos autos do
processo administrativo de que determinada condigdo do
contrato foi atendida, sem ser necessario firmar termo
aditivo. Quando houver alteragdo nas condicdes e clausulas
do contrato, é necessario firmar termo aditivo, justamente
porque houve inovagdo nas bases contratuais. O aditivo
traduz-se na inclusdo de algo novo € que ndo constava no
instrumento do contrato ou na exclusao de algo ja previsto.
Entdo. o termo aditivo é o documento que Serve para
materializar uma alteragéo contratual. O apostilamento ¢
apenas o registro do implemento de uma condi¢do que
estava prevista no contrato. Assim, quando se concede 0
reajuste do prego previsto no contrato, 0 percentual
respectivo e o novo valor do contrato devem ser
formalizados via apostilamento, ¢ nao por termo aditivo,
pois a clausula de reajuste e o indice a ser utilizado ja
estavam mencionados no contrato. No entanto, se for
substituido o indice de reajuste previsto em face de uma
condigio legal admitida, a alterag¢@o deve ser formalizada
por termo aditivo, e ndo por apostilamento. Da mesm

forma, por exemplo, se a data de pagamento for alterada do

pagina 3de 4




Prefeitura Municipal de Arraids

AW 200103004

Arraias

dia 10 para o dia 15, ¢ necessario que a formalizacdo seja
feita por aditivo, € nao por apostilamento, pois, nesse ¢aso,
3 semelhanca do anterior, houve modificagdo dos termos
contratuais. O apostilamento ¢ ato unilateral e, para Ser
formalizado, ndo necessita da concordancia do contratado
nem da comunicagdo a ele. O termo aditivo, por sua Vvez,
pode ser tanto unilateral como bilateral.
Sobre o aludido instrumento, O Tribunal de Contas da Unido — TCU asseverou que
““0 apostilamento ndo vem a suprir a exigéncia legal, vez que tal instrumento ndo se presta
a0 proposito de formalizar alteragoes quantitativas e qualitativas a0 objeto licitado. Serve,
td0 somente, para efeitos de fazer constar o reajuste de seu valor inicial, que visa

compensar os efeitos da desvalorizagio da moeda, e, para assentamento de medidas de

ordem meramente burocraticas previstas no art. 63, § 8°, da Leide Licitagdes”

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINAMOS pela possibilidade juridica de realizacdo da
presente repactuacﬁo/reequilibrio econdmico-financeiro, com base no prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito do 6rgdo contratante, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa e especialmente financeiro da gestéo.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou no, tais ponderagoes.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Arraias/TO, 05 de fevereiro de 2024
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LUDMIL ES JACOME BRAGA
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