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ESTADO DO TOCANTINS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI

MEMORANDO

Guarai - TO, 26 de junho de 2019.

A
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
Dr.: PABLLO VINICIUS FELIX DE ARAUJO

Encaminhamos o Processo Licitatorio, Modalidade Pregdo Presencial n.2 052/2019, para analise e Parecer
Prévio da Assessoria Juridica, objetivando o registro de prego para contratagdo de empresa para
fornecimento de diversos géneros alimenticios, para atender as demandas das Secretarias Municipal de
Administracdo e os Fundos Municipal de Saude, Educacdo e Assisténcia Social de Guarai —TO, conforme
Termo de Referéncia.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO: Administrativo n° 066.2.052/2019 — Pregdo Presencial — SRP n°
052/2019
ORIGEM: GUARAI - Prefeitura Municipal.

INTERESSADO(a): Secretaria Municipal de Administra¢do, Planejamento e Finangas e os
Fundos Municipais da Saude, Educagdo e Assisténcia Social.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer Juridico no edital, a ata de registro de pregos e
minuta do contrato.
OBIJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de diversos géneros

alimenticios, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Administragao e os Fundos Municipais de Saude, Educagao e Assisténcia
Social, de acordo com as especificagdes, quantitativos e condigdes gerais
estabelecidos no anexo | (Termo de Referéncia) e conformidade com as
disposi¢des da Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93.

I  RELATORIO:

Submete-se a essa Assessoria Juridica Municipal, através de solicitagdo do pregoeiro
oficial desta Prefeitura Municipal de Guara, para andlise e emissdo de parecer juridico quanto
a legalidade, o instrumento editalicio, ata de registro de precos e o contrato administrativo,
referente ao Processo Administrativo Licitatério na modalidade Pregio Presencial, pelo

Sistema de Registro de Pregos (SRP) - Tipo menor Prego, para contratagdo do objeto acima
descrito.

2 FUNDAMENTACAOQ:

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica do Municipio, nos
termos do inciso VI e paragrafo (nico artigo 38, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prestar
assessoria sob o prisma meramente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
oportunidade ¢ & conveniéncia relativos aos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
da discricionariedade do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente de ordem técnica, administrativa e/ou financeira.

Desta forma, cabem-nos tao somente apontar possiveis riscos do ponto de vista
Juridico/formal e conforme o caso, recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

ndo a precaugdo recomendada. Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
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nos autos, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico.

Lado outro, esclarecemos, que via de regra, ndo ¢ fungio do érgdo de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

Entendemos, que cabe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéneias.  Desta feita, recomendamos que sejam juntadas ou citadas as
publicagdes dos atos de nomeagdes ou as respectivas designagdes das autoridades e demais
agentes administrativos, com o fito de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

3 DA LEGISLACAO:

Cabem-nos, desde ja, trazer a colagdo a aplicagdo das regras constitucionais insculpidos
no artigo 37, da Carta Politica de 1988 que disciplina a matéria. Além da aplicagdo da
Constituigdo Federal de 1988, adota-se a orientagdo das melhores praticas, implicando,
igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que sdo atendidas as disposigdes
dalLein®10.520,de 17 de julho de 2002 ¢ Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes,
Lein®9.784, de 29 de Janeiro de 1999, e, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e aos Decretos Municipais n° 241/2010 e
306/2010, que estabelecem normas cogentes de Direito Publico.

4 ANALISE JURIDICA:

Versam os autos sobre processo administrativo licitatério, com o objetivo da contratagéo
do objeto supramencionado, pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, através de pregéo
presencial, uma vez que as quantidades a serem obtidas sio estimadas.

O SRP ¢ o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. Vale salientar que o SRP
ndo ¢ tido como uma nova modalidade de licitagdo e, sim um procedimento. Apos efetuar os
procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de
Compromisso para contrata¢do futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgaos
participantes e condi¢des a serem praticadas.

Segundo as ligdes de Sidney Bittencourt!, “o0 SRP nao se perfila no rol de modalidades
de licitagdo, lampouco circunscreve um tipo licitatorio, devendo ser encarado simplesmente
como uma ferramenta de auxilio que se consubstancia num procedimento especial a ser

"BITTENCOURT, Sidney. Licitagdes Passo a passo. 8. ed. rev. ampl.e atual, Belo Horizonte: Férum, 2016.
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adotado nas compras do Poder Piblico, quando os objetos forem materiais, produtos ou
géneros de consumo frequente, e, ainda em Situagdes especialissimas, nas contratag¢oes de
servigos.”

000151

Para Hely Lopes Meirelles?, registro de pre¢os ¢ o sistema de compras pelo qual os

interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em

que vigorardo por certo periodo. Concluida a licitagdo, os vencedores assinam um documento
denominado de Ata de Registro de Pregos — ARP e ficam vinculados por um periodo de até um
ano a Administragéo.

A ARP ¢ o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura conlratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 0rgdos participantes e
condi¢des a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas,

Durante esse periodo de vigéncia da ARP, dependendo de sua conveniénceia, a
Administragdo poderd realizar a aquisi¢do necesséria, obrigando-se, contudo, a sempre realizar
verificacdo de compatibilidade dos precos registrados com o dos praticados no mercado.

Com relagdo ao pregdo presencial, instituido pela Lei n°. 10.520/02, temos que ¢ uma
modalidade de licitagdo utilizada para aquisi¢do de bens e Servi¢os comuns, independentemente
do valor da contratagio, podendo ser executada de forma presencial ou eletrdnica.

Segundo o normativo em aprego, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais no mercado.

Nas ligoes de Henrique Savonitt; Miranda’, pregio ¢ uma” modalidade de licitagao,
aplicavel tdo somente aos certames do tipo menor prego, que tem por objetivo a aquisi¢cdo de
bens e servigos comuns, cujo oferecimento de propostas da-se inicialmente por meio de ofertas
sigilosas, que possibilitardo aos melhores proponentes o oferecimento de lances publicos, até
que se alinja a proposta economicamente mais vantajosa a Administragdo Publica,”

f MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006
"MIRANDA, Henrique Savonitj. Licitagdes e Contratos administrativos — 4. Ed.. ver. E atual. - Brasilia: Senado
federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2007, p.164/164
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area técnica desta prefeitura municipal, como competente para tal, definiu os bens a serem
licitados, como sendo bens comuns.

Nos conformes do previsto no art. 37, da CF/88 e art. 3° da Lei 8.666/93, norteiam 0s
procedimentos licitatorios os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, cconomicidade, competitividade e eficiéncia.

Versando sobre a possibilidade da Administragio Publica proceder a compras por meio

de registro de pregos, o Estatuto Federal de Licitagdes, de 21 de junho de 1993, estabelece em
seuart. 15, as seguintes disposi¢des:

“Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo-

(.-o)

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

() $ 1°0 registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado,
$2°0s pregos registrados serdo publicados Irimestralmente para orientagdo
da Administragao, na imprensa oficial.

§ 3% 0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigies:

I -sele¢do feita mediante concorréncia;

1T - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizacio dos pregos
registrados,;

11 - validade do registro ndo superior a um ano
(...)". (grifo nosso)

A lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, traz a possibilidade de o registro de pregos
também se dar por mejo desta modalidade licitatéria, sendo vejamos:

pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°8.666. de 2]

de_junho de 1993 poderdo adotar ¢ modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico,

Salientamos, que a finalidade do pregdo consiste na escolha da melhor proposta para a
aquisi¢do de bens e SEIVI¢os comuns e o critério adotado ¢ 0 do menor prego. Este podera ser
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No que se refere a fase interna do pregdo, que o Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/02
convencionou de chamar de “fase preparatéria”, compreende a justificagdo da necessidade da
contratagdo e definigo criteriosa do objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato e prazos
para o seu cumprimento.

Vale ressaltar e, considerando que a assessoria juridica niio possui o conhecimento
téenico necessdrio para atestar se os servigos a serem contratados podem ou nio ser
objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de bens ou servi¢os comuns, a
responsabilidade pela escolha de tal modalidade licitatéria e respectivo enquadramento
como bens ou servigos comuns, ¢ totalmente da drea técnica.

Antes de adentrarmos na analise solicitada, devemos salientar que de acordo com o art.
38, § unico, da Lei Federal de Licitagdes, compete a assessoria juridica tdo somente emitir
parecer referente as minutas do edital, da ata de registro de pregos e do contrato administrativo.

No que se refere a fase interna do pregdo, que o Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/02
convencionou de chamar de “fase preparatdria”, compreende a justificagdo da necessidade da
contratagdo e definigdo criteriosa do objeto do certame, as exigéncias de habilitagfo, os critérios
de aceitagdio das propostas, as sangOes por inadimplemento e as cldusulas do contrato e prazos
para 0 seu cumprimento.

ApOs sucintas digressdes, passamos a andlise juridica da minuta dos instrumentos
editalicio, da ata de registro de pregos e do contrato administrativo.

5 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

O edital consiste no ato por meio do qual se convoca os interessados em participar do
certame licitatorio, bem como se estabelecem as condigdes que irdo regé-lo.

Celso Antonio Bandeira de Melo*, o define da seguinte forma: “E o ato por cujo meio
a Administragdo faz piblico seu proposito de licitar um objeto determinado, estabelece os
requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos segundo os quais os
avaliard e fixa as clausulas do eventual contrato a ser travado. "

Ainda segundo Celso Antdnio, sdo as seguintes fungdes desempenhadas pelo edital: a)
da publicidade & licitagdo; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;
¢) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece os critérios para andlise e avaliagdo
dos proponentes e propostas, e) regula os termos processuais do procedimento, e f) fixa as
clausulas do futuro contraro.

Saliente-se que, como se trata de andlise juridica apenas da minuta do edital, nio

compete-nos verificar a formacdo do preco de referéncia, nem a verificacio de disponibilidade
orcamentdria e financeira.

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. P.502.
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Feitas essas breves consideragdes, porém, antes de analisarmos o instrumento editalicio,
iremos verificar alguns documentos importantes no referido processo.

Conforme determina o artigo 40 da Lei de Licitagdes, a minuta do edital, deve trazer os
requisitos minimos, ali elencados.

Na presente minuta consta 0 nome da reparti¢do interessada, o niimero de ordem em
série anual, a modalidade, tipo e regime da licitagdo, a mengdo do regramento legal (Leis
Federais n°s 10.520/02; 8.666/93; LC n° 123/06 e suas altera¢des) e demais ordenamentos
pertinentes, o local, dia e hora’ para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes (sessdo).

Temos que a minuta do edital indica algumas defini¢des para o entendimento dos termos
do Edital; Define o objeto, remetendo o licitante ao projeto bésico/termo de referéncia (Item 1);
Dispdes condi¢des para impugnagdo do ato convocatério (Item 2); Dispde as condi¢des de
participagdo dos licitantes no certame e suas vedagdes (Item 3 e subitens); A forma de
credenciamento dos licitantes (Item 4); Dispdes quanto ao recebimento e da abertura dos
envelopes (item 5); Menciona como devem ser redigida as propostas de pregos (Itens 6); Do
Julgamento das propostas (item 7), Dispde sobre o procedimento da sessio do pregdo e como
se dard a classificagdio das proposta apresentadas pelos licitantes, informa como processara os
lances verbais e o critério de julgamento (Itens 8 e seus subitens); Dos requisitos para
habilitagdo da licitante ( item 9); Descreve sobre o tratamento diferenciado as ME e EPP,
consoante a L.C n® 123/06, bem como o prazo para possiveis regularizagdo documental (Item
10); Dos recursos administrativos (1 1); Do registro de Pre¢o e/ou contrato e Da alteragdo na ata
de registro de prelo (item 12 e 13); Do Reajuste, do equilibrio econdmico-financeiro e da
repactuagdo (item 14); Dos pagamentos (item 15); Da assinatura na ata de registro de preco e
do procedimento de carona (item 16); Do cancelamento do Registro de Pregos e Da rescisdo
contratual( item 17); Das san¢des administrativas (item 18;; Disposi¢des finais(item 19); No
anexo 1, encontra-se 0 “Termo de Referéncia”, que por ser um documento eminentemente
técnico, nos absteremos de tecer maiores consideragdes. No anexo II, Termo de
Credenciamento; No anexo I, - declaragdo de cumprimento aos requisitos de habilitagio; No
anexo IV — modelo de declaragdo de recebimento; No anexo V, modelo de declaragdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagio. No anexo VI- modelo de
declaragdo de que atende o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constitui¢io Federal. No
anexo VII — minuta da ata de registro de pre¢o. No anexo VIII — modelo de declaragdo de

microempresa ou empresa de pequeno porte. No anexo [X — modelo de proposta. No anexo X
—minuta de contrato, que analisaremos a seguir,
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6 ANALISE DA MINUTA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP.

O registro de pre¢os ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos
¢ fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e
Servigos.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores ¢ produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os Orgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos - SRP poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos - ARP para celebragdo de futuros
contratos,

Assim sendo, o registro de pregos ¢ o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo
assina ARP, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto licitado, de acordo com
as necessidades da Administragao, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

Ressalte-se, que a ARP se encerra com o término de sua vigéncia temporal, conforme
estabelece o art. 15, §3°, inciso I11, da Lei n°® 8.666/93, ou com a contrata¢do da totalidade do
objeto nela registrado, haja vista que nesta ltima hipétese, ndo ha mais item registrado possivel
de utilizago, e assim, pode-se afirmar que a ata se esgotou pelo seu uso ou consumo. Dessa
forma, ocorrendo uma dessas duas hipoteses, tanto o orgdo gerenciador e os eventuais
participantes, bem como os possiveis caronas, estdo impossibilitados de utilizarem a referida
ata.

No tocante a minuta da ARP, constante do anexo VII, verificamos que 0 mesmo contém
4 numeragdo em sequencial da ARP, bem como do processo administrativo e pregdo que
originard a mesma; Traz o objeto da contratagdo de forma clara ¢ sucinta, vinculando as demais
informagdes a0 procedimento licitatério em epigrafe; Consta clausula dos pregos,
especificagdes e quantitativos registrados (clausula segunda). Consta dos 6rgios participantes
(clausula terceira). Consta o rol das empresas com pregos registrados (clausula quarta). Dispdes
quanio a expectativa de fornecimento (clausula quinta). Dispdes do controle dos pregos
praticados (cldusula sexta); dispde quanto a condigdes Informa sobre os pregos registrados e
suas disposigdes, tais como o reajuste dos mesmos (cldusula sétima); Dispde sobre o
cancelamento da ARP, bem como de sua divulga¢do (clausula oitava); Dispdes quanto a
utilizagdo da ata de registro de pregos (clausula nova); Dispdes quanto a validade (Vigéncia) da
ARP (clausula sexta): dispde quanto a condigdes gerais (clausula décima); e da elei¢do de foro

para dirimir quaisquer davidas sobre a ARP (clausula décima primeira). Portanto, constatamos
que a minuta da ARP preenche os requisitos minimos legais.
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7 ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles® o contrato administrativo é “o ajuste que
Administragdo Piblica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou com outra entidade
administrativa, para a consecugdo de objetivos de interesse piblico, nas condigdes desejadas
pela propria Administragdo. ™

No tocante a minuta de contrato administrativo trazida a analise, verificamos que o
mesmo contém as cldusulas necessdrias, consoante o art. 55 do Estatuto F ederal de Licitagoes,
tais como: o objeto e sua forma de execugdo; da vinculagdo ao Edital de licitagdo e da legislagdo
aplicavel (preambulo do contrato); Davigéncia do contrato; Do valor e forma de
pagamento/repactuagdo; Das obrigagdes das partes; do crédito pelo qual ocorrera a despesas,
com a indicagdo da classificagfio funcional programatica e da categoria econdmica; os casos de
rescisdo contratual ¢ o reconhecimento dos direitos da Administrago (art. 77 da Lei 8.666/93);
das penalidades e da vigéncia contratual; obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo; Da vinculagdo ao edital; Da fiscalizagdo dos servigos prestados; da
competéneia do foro da administragio (Comarca de Guarai) para dirimir qualquer questdo
contratual e do meio de publicagdo para eficicia juridica do contrato.

8 CONSIDERAGOES/RECOMENDACOES:

Recomendamos, em carater de sugestdo e visando melhor protecdo do interesse publico,
¢ para atendimento a fiscalizagdo periddica do Tribunal de Constas do Estado do Tocantins,
deverdo ser mantidos ordenados e atualizados, diariamente, os documentos, comprovantes e
livros de registros, que nio poderdo ser retirados da sede do orgdo ou entidade, se deles ndo
houver copia fiel, sob pena de lhe ser atribuido sonega¢do de documentos.

9 CONCLUSAO:

Assim, considerando que todos os atos administrativos sdo dotados de atributos e dentre
estes, o da presungdo de legitimidade e veracidade, sendo dotado de fé publica, tomamos como
fundamento os atos e documentos técnicos que compdem os autos, devidamente justificados
pelo Gestor da Pasta, os quais contém os elementos concorrentes ao convencimento.

Por todo o exposto, fundamentando-se no que dos autos consta, ressaltando-se o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de alcada
das dreas técnicas responsaveis pelos documentos necessérios na instrugdo processual e do
Gestor, ndo sujeitos ao crivo do parecerista, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia

SMEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999. Pp. 172-3.
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do Administrador Publico que aqui ndo nos cabe analisar,

desde que observadas as
considerag¢des

explanadas essa assessoria juridica municipal, entendemos que estio
presentes os aspectos legais inerentes as minutas do edital, da Ata de Registro de Precos

¢ contrato, trazidas a analise, razio pela qual somos de parecer favordvel pela aprovacio
dos referidos documentos,

E o parecer.

Guarai (TO), 02 de julho de 2019.

PABLLO VINICIUS FELIX DE ARAUJO

GUSTAVO DOS SANTOS SOUZA
Advogado — OAB/TO n° 3.976

Advogado OAB/TO n° 7560
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Adv 0-0AB/TO n°5.095

Av. Bernardo Saydo, s/n° - centro, Pra

¢a: Euclides L. Rodrigues, paco Municipal: Pacifico Silva
Fone- 3464-1030, CEP: 77.

700-000, WWww.guarai.to.gov.br
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PARECER N° 052/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 066.2.052/2019

INTERESSADO: Prefeitura de Guaraj e demais fundos municipais

OBJETO: Contratacso de €mpresa para fornecimento de diversos géneros alimenticios, para
atender as demandas das secretarias municipais e os demais fundos municipais.

PARECER INICIAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Considerando, que a modalidade em aprego é prevista pela lei 10.520/02 Decreto 3.555/00:

Considerando, que a modalidade pregao presencial & adequada para objeto do Processo
Licitatério;

Considerando, a disponibilidade dotacio oreamentaria conforme Despacho da Contabilidade, de
desembolso financeiro, conforme Despacho da Secretaria de Financas da legalidade do
processo, conforme parecer juridico.

Considerando, a autorizacdo do ordenador de despesa constante no processo.

Concluimos que o presente processo Cumpriu a legislacao vigente aplicavel neste caso, até o
presente ato, manifestando-nos pelo andamento e conclusédo do alusivo instrumento licitatorio,

Guaraj - Tocantins, 04 de julho de 2019 o Batictn F de Agl,rl\iélr
0 2L et
Cot T 1 101_8
. Poristie N 4
Jodo Batigta redo de Aguiar
Controla eral Interno

Av. Bernardo Saydo, s/n° - Centro, Praca: Euclides L. Rodrigues, Paco Municipal: Pacifico Silva,
Telefone: (0**63) 3464 — 1030, Fax-: (63) 3464-11 61, CEP: 77 700-000, Guarai -T0),
gabinetedoprefeito@ouaras 1o e 1.







