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Assunto: Inexigibilidade de Licitacao e Minuta Contratual

Interessado: Secretaria Municipal da Educacao, Cultura, Esporte e lazer.
PARECER JURIDICO

I - E o breve relatério.

Trata-se de parecer juridico referente a possibilidade juridica quanto a
contratacdo de palestrante, por meio de inexigibilidade de licitacao, para execugao
de palestra na “Il JORNADA PEDAGOGICA DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA?, de

= responsabilidade da SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER.

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica na forma do art.

38, inciso VI, e paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, para analise.

II - Analise Juridica:

De inicio, cumpre-nos esclarecer que o presente parecer juridico cumpre
estrita funcao de opinar acerca da existéncia de possibilidade legal em se realizar
contratacao direta de palestrante, com intuito de promover formacédo e

capacitacdo de profissionais do ramo da educagao municipal.

Dando sequéncia, observa-se que a inexigibilidade a que se refere o
processo, aplica-se a situagoes em que a competicdo entre os licitantes € inviavel,
quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos visados pela

Administracao.

O Inciso II, do Artigo 25 da Lei Federal n° 8666/93, faz previsao a esse
respeito, e prevé que: “Art. 25 - E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicao, em especial: I - para a contratagao de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢ao; i g

PREMIO MERITO Avenida Bernardo Sayao, 499, Entroncamento | 77.818-340 PREMIO EXCELENCIA suw.
BRASIL +55 {63) 3411-5607 | semed.araguaina@gnait.com EM EDUCACAOC —

3 m ar/ rm\nu z msuc PUIBLILAL ST IMSTTIUTO AYRTON SENNA
ped? n Memitas S ke WY




2

PREFEITURA D

£ /\RAGUA'NA oA a{; U »3«-’;'#\ (

INGRAKCA DO TOCANTING CULTURA, ESPORTE E LAZER

Sendo assim, o servico técnico narrado no referido inciso, encontra
complemento, como visto, no artigo 13, IV, da lei 8.666 /93. Vejamos: “Art. 13 -
Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: VI - treinamento e aperfeicoamento de

pessoal;”

No caso em tela, a administracdo publica municipal pretende realizar a
presente jornada em atendimento ao Plano Municipal de Educacao, tendo como
meta capacitar profissionais dos mais diversos ramos da educacgao, reunindo

~ gestores, coordenadores, professores regentes dos CEls/ Creches/Escolas, que
atendem turmas de educacdo infantil da zona urbana e do campo, dentre outros
profissionais ligados a educacdao da comarca de Araguaina € municipios

circunvizinhos.

Neste contexto, surge a necessidade da contratacdo de profissional

palestrante com vasta capacidade e notoriedade para capacitar profissionais que

no caso em tela é o professor da rede municipal de educacéao, dentre outros. Desta

forma, a escolha do palestrante deve atender as peculiaridades e especificacoes

trazidas pelo tipo de capacitacao a ser oferecida pela administracao.

Para fins de instrucdo da inexigibilidade, o paragrafo unico do art. 26 da Lei
de Licitacoes prevé, ainda, que o referido processo seja informado com os

seguintes elementos, verbis:

Art.26 - As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso IIl e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o0
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagao na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia

dos atos. f
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Paragrafo tunico: O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

II - razéao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa de preco;

Assim, com base nos preceitos ora transcritos, observa-se que para
contratar um servico técnico profissional especializado mediante inexigibilidade
de licitacdo, a Administracdo Publica deve comprovar, cumulativamente,

~ determinados requisitos, quais sejam, a singularidade da natureza do servico
e a notéria especializacdo do profissional a ser contratado, que servirao de

base para configurar o terceiro requisito, a inviabilidade de competicao.

Do mesmo modo, faz-se necessario cumprir com o requisito da notéria
especializacdo, o que significa dizer que aquele profissional contratado pela
Administracao Publica deve possuir maior habilitacao do que o padrao existente
no mercado, habilitaciao esta que deve ser reconhecida pela sociedade. Sobre o

tema, disciplina Margal Justen Filho:

“A complexidade do objeto a ser executado exige que somente
pessoas de alta qualificacdo sejam escolhidas pela
Administracdo. Para evitar o despropoésito de contratacao de
pessoas ndo qualificadas para execucdo de servicos de
natureza singular, a lei exigiu o requisito da notoria
especializacdo. A formula conjuga dois requisitos, a

especializacao e a notoriedade”.

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que ha normalmente

existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade.
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A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacao do sujeito por
parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacao seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administracdo. Nao basta a Administracao
reputar que o sujeito apresenta qualificacao, pois € necessario que esse juizo seja
exercitado pela comunidade. Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de certo setor reconheca no

contratado um sujeito dotado de requisitos de especializagao.

Dos preceitos ora transcritos, infere-se que a contratacao direta requer a
ocorréncia de alguns requisitos legais, quais sejam: o enquadramento do
servico no rol elencado no art. 13 da Lei n° 8.666/93 e a demonstracao da
natureza singular do objeto contratual e da notéria especializacao do

profissional ou empresa que prestara o servico.

Cumpre esclarecer que, ainda que o servico seja considerado singular e o
prestador do servico possua notdria especializacao, faz-se necessaria a
justificativa do preco contratado, tendo em vista a exigéncia do art. 26, III,
da Lei no 8.666/93.

Diante do exposto, ha viabilidade da contratacao direta de palestrantes com
fulcro no art. 25, inc. II c/c art. 13, VI, da Lei no 8.666/93, desde que

comprovados os requisitos acima mencionados.

III - DA MINUTA CONTRATUAL:
No que concerne a minuta contratual, observamos o texto do artigo 55, da

lei 8.666/93, que tem a seguinte redacao:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
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de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacodes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso;
(...)
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

Desta forma, segundo Marcal Justen Filho, sao obrigatérias apenas as

~ clausulas correspondentes aos incisos I, II, IIl, IV e VII. As demais ou sao
dispensaveis, porque sua auséncia nao impede a incidéncia de principios e regras

gerais, ou sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a natureza e

as peculiaridades de cada contrato.

Assim, observada a natureza e peculiaridades do contrato a ser celebrado,
consta da minuta, clausula descrevendo o objeto, a prestacao do servico
(fornecimento), descricao de preco e condi¢goes de pagamento, prazos para
execucao e conclusao, os direitos, penalidades e responsabilidades das partes,

atendendo, portanto, os requisitos minimos trazidos pelo artigo supracitado.

IV - CONCLUSAO
Nestes termos, somos pela possibilidade legal e contratacao por
inexigibilidade de licitacdao nos termos do art. 25, inc. Il ¢/c o art. 13, VI, da Lei
no 8.666/93, observados os requisitos do art. 26, da Lei 8.666/93. Opinamos
ainda pela APROVACAO da minuta de contrato em exame neste parecer.
S.m.j. E o parecer.
Araguaina-TO, 21 de setembro de 2020.

Mat.: 37351
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