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Processo n° 0007232-98.2017.827.2731*

SENTENCA

1. RELATORIO

MARIA MEDIMAR DOS SANTOS SENA, assistida pela Defensoria
Publica, ajuizou Agdo de Obrigagdo de Fazer c-c¢ Pedido de Antecipagdo de
Tutela em face do ESTADO DO TOCANTINS e do MUNICIPIO DE PARAISO,
DO TOCANTINS/TO, todos devidamente qualificados, aduzindo a autora, em
linhas perfunctdrias, as seguintes alegacgdes:

a)

b)

c)

Que ‘é portadora de Insuficiéncia Renal Cronica Terminal
(CID 10 - N18);

Que, ‘diante da gravidade da enfermidade apresentada a
Autora necessita fazer uso continuo dos medicamentos
descritos abaixo e conforme receituario em anexo (Acido
Acetilsalicilico - 30 comprimidos/més; Calcitriol 0,25 mg —
12 comprimidos/més; Carbonato de Calcio -
Colecalciferol 500mg/200 Ul — 60 comprimidos/més;
Cionazepam Gotas 2,5 MG/ML - 120 mililitros/més:
Monocordil 20 mg — 60 comprimidos/més; Omeprazol 20
mg — 30 comprimidos/més; Diazepam 10 mg — 30
comprimidos/més)’;

Que ‘ndo possui condigbes financeiras para arcar com
custo da compra dos medicamentos, sendo este
imprescindivel para o tratamento da enfermidade ora
apresentada’.

LIMINAR deferida no evento 2.

CITADO, o réu MUNICIPIO DE PARAISO DO TOCANTINS/TO
oferta contestacdo no evento 17, aduzindo:

a)
b)

Preliminar — llegitimidade Passiva:

Que ‘o sistema ¢ Unico porque subordinado aos lineamentos basicos
emanados da Unido, que os estabelece nos termos do explicitado no
art. 23 e seu inciso Il, da Constituigdo Republicana. Aos Estados cabe,
segundo o mesmo dispositivo, detalhar as regras aplicaveis no ambito
de suas atividades ou segundo o que a legislacado federal lhes atribuir.
E, aos Municipios, no exercicio de uma competéncia que é apenas
residual, cabe disciplinar as questdes restritas as suas peculiaridades’;
Que ‘na organizacdo do SUS os Municipios estavam inseridos em
gestdo basica ou em gestdo plena, segundo a nomenclatura de uso
comum. A NOAS—-SUS 01/02, publicada sob o titulo Regionalizag&o da
Assisténcia a Saude: Aprofundando a Descentralizagdo com Equidade
no Acesso, redefiniu a hierarquizagdo, para estabelecer como meta a
participagdo dos Municipios em dois niveis: gestdo plena de atengdo
basica ampliada e gest&o plena do sistema municipal’;
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d)

Que ‘se cabe ao Ministério da Salde, privativamente, o registro, a
autorizagéo de importagdo e comercializagdo de medicamentos e, no
caso especifico, inclui-los entre os destinados ao combate a qualquer
doenga, INCOMPETENTE E O MUNICIPIO PARA DECIDIRSE ESTE
OU AQUELE MEDICAMENTO DEVE SER UTILIZADO PARA A
DOENCA E ESTARA COMETENDO UMA ILEGALIDADE SE ADOTA-
LO SEM A DEVIDA APROVACAQ'.

CONTESTAGAO ofertada pelo ESTADO DO TOCANTINS no
evento 24, aduzindo o requerido ao bojo desta pega processual as seguintes

alegacoes:

a)

b)

Que “fixar ao Estado obrigagdo de fornecimento imediato, é
esquecer-se que a atividade administrativa deve obedecer a
procedimento especifico, em estrita observancia aos principios
da legalidade, ndo podendo haver a sobreposigdo de fases
essenciais para manter a lisura da conduta da Administragdo
Publica. Frise-se, € necessario um prazo possivel para o
referido fornecimento, vez que a lei e a pragmatica exigem uma
série de procedimentos e critérios para sua concess3o,
tornando impossivel seu cumprimento de forma tdo rapida,
como determinou V. Exa. em sede de liminar. Ora, é sabido que
a atividade administrativa deve ser desempenhada em
conformidade com a lei, o que implica necessariamente a
regularidade formal da atuagdo da Administragdo Publica. A
decisdo judicial impede que o gestor crie embarago quanto a
existéncia ou inexisténcia do direito do interessado, entretanto,
ndo tem o condao de fazer com que o administrador atue a
margem da legalidade e da realidade administrativa e social.
(...) Nesse raciocinio, obrigar que o Gestor afaste as regras
legais para aquisicdo de produtos ou servicos, a fim de que a
ordem judicial seja atendida em tao curto prazo (72 horas),
obriga-o a agir de forma antijuridica, incorrendo, até mesmo, em
tese, em atitude criminosa, no que ndo se pode coadunar’;

Que “a ameaga da realizagdo de gastos exorbitantes, em
decorréncia de desrespeito aos diplomas normativos
consolidados sobre o tema de acesso & saude, € um risco que
pode ser minimizado pela observancia integral das normas do
SUS, emanadas de leis e atos normativos pertinentes, os quais
dispbem sobre as atribuigbes de cada ente federado, assim
com sobre a dispensacdo de medicamentos, servicos e
tratamentos eficientes. Somente assim, mantém-se um sistema
regido pelo interesse publico e balizado, por um lado, pelas
exigéncias da universalidade e da equidade e, por outro, pela
propria limitagéo de recursos, que deve ser programaticamente
respeitada. Efetivamente, em nosso ordenamento juridico, o
direito a saude foi priorizado tanto pelo legislador constituinte
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quanto pelo legislador infraconstitucional, segundo se infere dos
artigos 196 e 227 da CF, artigo 146 e seguintes da Constituigéo
Estadual, artigo 7° do Estatuto da Crianga e :«do Adolescente,
entre outros”. ,

E o relatério. DECIDO.
JULGAMENTO ANTECIPADO

A matéria debatida nos autos &€ somente de direito e de fato
comprovavel por meio de prova documental, prescindindo-se da realizacdo de
outras provas, raz&o pela qual é de rigor o julgamento antecipado da lide.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar. llegitimidade Passiva

Sustenta a municipalidade requerida qhe o fornecimento de
medicamento é de responsabilidade do Estado do Tacantins, razao pela qual
deve ser reconhecida sua ilegitimidade passiva.

Preliminar afastada. Fundamento.

Importa registrar que a responsabilidade dos Entes Politicos com a
saude e a integridade fisica dos cidaddos é comum, podendo a parte
necessitada dirigir seu pleito ao Ente da Federagdo que melhor Ihe convier.

A propésito, segundo previsdo expressa contida no Texto
Constitucional, compete ao Municipio (conjuntamente com a Unido e os
Estados-Membros) resguardar o direito do cidaddo a salde e a integridade.
Vejamos:

"Art. 23. E competéncia comum da Unizo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(mae):

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

-

A responsabilidade do Municipio &, assim, comum com a da Unigo,
dos Estados e do Distrito Federal, ndo estando a competéncia de cada Ente
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Federado explicitada na Constituicdo da Republica, nem na Lei n° 8.080/1990
(lei organica da saude).

A definicdo de critérios para a reparticdo de competéncias é
apenas esbogada por iniUmeros atos administrativos federais, estaduais e
municipais, que nao podem sobrepor as normas constitucionais e
infraconstitucionais que prevéem a competéncia concorrente dos Entes
Federados, bem como a sua responsabilidade.

De mais a mais, o Sistema Unico de Salde é uma instituicao
descentralizada, ndo se podendo estabelecer, para sua atuagdo, nucleos com
competéncias diferenciadas nos diversos entes federativos, sob pena de obstar
a concretizagdo do direito a salde, mormente nos casos de urgéncia, nos
termos dos arts. 23 e 198 da Lei Maior.

Destarte, em principio, dada_a responsabilidade comum dos
Entes Publicos, ndo pode o municipio se furtar de sua obrigacio
constitucional de resquardar o direito & saide, mesmo nos casos de
fornecimento de medicagéo de alto custo.

Pelas razbes suso declinadas, deve a preliminar em foco ser
rechacada.

2.2 Mérito

Cinge-se a controvérsia a averiguagao da procedéncia, ou ndo, da
pretensdo almejada pela parte autora, que, por seu turno, objetiva a
condenagdo do Estado do Tocantins e/ou Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO ao fornecimento, em favor da parte autora, dos medicamentos
descritos na exordial (Acido Acetilsalicilico - 30 comprimidos/més; Calcitriol
0,25 mg - 12 comprimidos/més; Carbonato de Cdlcio - Colecalciferol
500mg/200 Ul — 60 comprimidos/més; Clonazepam Gotas 2,5 MG/ML — 120
mililitros/més; Monocordil 20 mg — 60 comprimidos/més; Omeprazol 20 mg — 30
comprimidos/més; Diazepam 10 mg — 30 comprimidos/més)’, necessarios, por
seu turno, ao adequado tratamento da enfermidade da qual é a autora,
qual seja, Insuficiéncia Renal Crénica Terminal (CID 10 - N18).

Assim, discute-se nos presentes autos o direito a saude,
estampado no art. 196 da CR/88, e a responsabilidade do Estado em efetiva-lo.
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Diante da relevancia da concretizagdo do direito a salde e da
complexidade que envolve a discussdo acerca da judicializagdo de politicas
publicas, salutar abordar o tema sob uma perspectiva mais ampla, o que passo
a proceder em linhas que se seguem.

DIREITO A SAUDE

O direito a salde é estabelecido pelo artigo 196 da Constituicao
Federal como (1) “direito de todos” e (2) “dever do Estado”, (3) garantido
mediante “politicas sociais e econémicas (4) que visem & redugdo do risco de
doencas e de outros agravos”, (5) regido pelo principio do “acesso universal e
igualitario” (6) “as agbes e servicos para a sua promocdo,protecdo e
recuperagao”.

A protecdo a salde, que implica na garantia de dignidade,
gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento, integra os
objetivos prioritarios do Estado (inteligéncia dos arts. 5°, caput, 6° e 196 e
seguintes, da CF/88). O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
CF/88 - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagédo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado.

No tocante ao direito a salde, trago & colagdo as seguintes
ementas do Egrégio Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

"O artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece como dever
do Estado a prestagdo de assisténcia a salde e garante o
acesso universal e igualitario do cidaddo aos servigos e agdes
para sua promogao, protecdo e recuperagao. O direito a saude,
como esta assegurado na Carta, ndo deve sofrer embaragos
impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-
lo ou dificultar o acesso a ele" (Recurso Extraordinario n°
226.835-6, rel. Min. llmar Galvado, publicado em Informativo
STF n. 180 DJ de 10.03.00). i

"O direito publico subjetivo & salde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada & generalidade das pessoas
pela prépria Constituigdo da Republica (art. 196). Traduz bem
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juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidadZos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico- hospitalar. - O
direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizacédo federativa brasileira, ndo pode mostrar-
se indiferente ao problema da saude da populagéo, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagédo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. (Agrave Regimental n° 271286/RS,
rel. Min. Celso de Melo, Pub. DJ 24.11.00, Julgado em
12/09/2000).

Partido das premissas assentadas em linhas volvidas, e passando-
se, nesse momento, a compulsar os autos, verifica-se que a autora, de fato, é
portador de Insuficiéncia Renal Crénica Terminal (CID 10 - N18), existindo
relatérios médicos que descrevem o quadro clinico da assistida e indicam a
real e excepcional necessidade da medicagdo almejada (evento 1, LAUDS,
LAUDG6 e RECEIT7?).

Assim, meu ver, no caso em testilha, restou suficientemente
provado que o autor € portador de doenga grave, para a qual foi indicado o
fornecimento do medicamento requerido, sendo fato que aludida parte ndo
pode adquiri-lo por suas proprias expensas, eis que se trata de pessoa pobre.

Nessa senda, na hipétese em lica, certo que se fazem presentes a
necessidade dos medicamentos e a impossibilidade de custeio.
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Assim ja posicionou o Min. Celso de Melo, no julgamento do AgRG
n°® RE 271.286-8-RS: ;

"O direito a saude, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas, representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
. atuagdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da salde da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por omissdo, em
censuravel comportamento inconstitucional.” (RT 788/368).

Assegurar um minimo de dignidade humana & autora por meio de
servicos publicos essenciais, tais como a salde, é escopo da Republica
Federativa do Brasil, que ndo pode ser condicionado a conveniéncia politica do
administrador publico.

Entendo que a omisséo injustificada da administragdo em efetivar
as politicas publicas essenciais para a promogdo da dignidade humana n&o
deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario, afinal de contas este
nao é mero departamento do Poder Executivo, mas sim um Poder que detém
parcela da soberania nacional.

Neste particular, esclarecedora a doutrina de Lénio Luiz Streck:

"se no processo constituinte optou-se por um Estado
intervencionista, visando a uma sociedade mais justa, com a
erradicagdo da pobreza etc., dever-se-ia esperar que o Poder
Executivo e o Legislativo cumprissem tais programas
especificados na Constituicdo. Acontece que a Constituicdo
nao esta sendo cumprida. As normas programa da Lei Maior
n&o estdo sendo implementadas. Por isso, na falta de politicas
publicas cumpridoras dos ditames do Estado Democratico de
Direito, surge o Judiciario como instrumento para o resgate dos
direitos ndo realizados" (STRECK, Lénio. Hermenéutica
Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgdo do direito. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2000, p. 44)

O Superior Tribunal de Justica, em ambas as Turmas da Primeira
Segéo, ja adentrou na andlise de tais questdes e as enfrentou com a grandeza
que se espera desta Corte:
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"ADMINISTRATIVO — AGAO' CIVIL PUBLICA — CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM

CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
UNIVERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE -

OBRIGAGAO DO ESTADO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. 1. Nao comporta confiecimento a discussao a
respeito da legitimidade do Ministério Publico para figurar no-
pélo ativo da presente agdo civil publica, em vista de que o
Tribunal de origem decidiu a questao unicamente sob o prisma
constitucional. 2. Ndo ha como conheger de recurso especial
fundado em dissidio jurisprudencial &nte a nado-realizacdo do .
devido cotejo analitico. 3. A partir da consolidagao
constitucional dos direitos sociais, a fungdo estatal foi
profundamente modificada, deixando de ser eminentemente
legisladora em pro das liberdades publicas, para se tornar mais
ativa com a missdo de transformar a realidade social. Em
decorréncia, ndo sé a administracdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implementar politicas publicas
necessarias a satisfagdo dos fins constitucionalmente
delineados, como também, o Poder Judiciario teve sua margem
de atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel
cumprimento dos objetivos constitucionais. 4. Seria uma
distorgcdo pensar que o principio da separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice a
realizagcdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com
efeito, a correta interpretagao do referido principio, em matéria
de politicas publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para
limitar a atuagdo do judiciario quando a administragdo publica
atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, ando a administracdo extrapola os limites da
competéncia que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra o Poder Judiciario a corrigir tal distor¢do restaurando
a ordem juridica violada. 5. O individuo ndo pode exigir do
estado prestacdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do
razoavel, ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse
onus. Eis a correta compreensédo do principio da reserva do
possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germanica.
Por outro lado, qualquer pleito que vise a fomentar uma
existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como
sem motivos, pois garantir a dignidade humana & um dos
objetivos principais do Estado Democratico de Direito. Por este
motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto
ao principio do minimo existencial. 6. Assegurar um minimo de
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dignidade humana por meio de servigos publicos essenciais,
dentre os quais a educacab e a saude, é escopo da Republica
Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a
conveniéncia politica do administrador publico. A omissao
injustificada da administragdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a promogao da
dignidade humana néo deve ser assistida passivamente pelo
Poder Judiciario. Recurso especial parcialmente conhecido e
improvido." (REsp 1.041.197/MS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.)

PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A partir da consolidagdo constitucional dos direitos sociais, a
fungdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser eminentemente
legisladora em prol das liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a
missao de concretizar politicas de transformacgéo da realidade social. Com isso,
nao s6 o Poder Executivo, mas também o Poder Judiciario sofreu alteragdes
em sua estrutura funcional, de modo a possibilitar a efetividade dos direitos
sociais.

Se, de um lado, a administragdo publica recebeu a incumbéncia de
criar e implementar politicas publicas necessarias a satisfagdo dos fins
constitucionalmente delineados, de outro, o Poder Judicidrio teve sua margem
de atuagdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento
dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

A ilicitude gerada pelo ndo cumprimento injustificado do dever da
administragdo publica em implementar politicas de governo acarreta a
desarmonia da ordem juridica, o que faz merecer corregéo judicial, sob pena de
transformar em letra morta os direitos sociais.

Assim, pode-se dizer que o principio da separagdo dos Poderes —
inicialmente formulado em sentido forte, até porque assim o exigiam as
circunstancias histéricas — nos dias atuais, para ser compreendido de modo
constitucionalmente adequado, exige temperamentos e ajustes a luz de
diferentes realidades constitucionais.

Em decis&o recente, e que pode ser considerada como um marco
para uma nova interpretagéo do principio da separagao dos Poderes, entendeu
a Corte Suprema nos autos da ADPF-45 que:
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"E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
fungbes institucionais do Poder Judiciario — e nas desta
Suprema Corte em especial — a atribuicdo de formular e
implementar politicas publicas, pois nesse dominio, o encargo
reside, primeiramente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia no entanto, embora em bases excepcionas,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgéos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com
tal comportamento, a eficacia e integridade de direitos
individuai  e/ou  coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteddo programatico." (STF. ADPF — 45 MC/DF. Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 29.4.2004, DJ 4.5.2004.)

Dessa forma, ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o
Judiciario atue como 6rgédo controlador da atividade administrativa. Seria uma
distorcdo pensar que o principio da separagdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como dbice a realizagéo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais.

Em suma, a atuagéo do Poder Judicidrio no controle das politicas
publicas n&o se pode dar de forma indiscriminada, pois isso violaria o principio
da separagéo dos Poderes. No entanto, quando a Administracdo Publica, de
maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da execucdo
ou falta injustificada de programas de governo, a interferéncia do Poder
Judiciario é perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer
a integridade da ordem juridica violada.

RESERVA DO POSSIVEL

A teoria da reserva do possivel, importada do Direito alem3o, tem
sido utilizada constantemente pela administragéo publica como escudo para se
recusar a cumprir obrigagdes prioritarias.

E certo que as limitagbes orcamentarias sdo um entrave para a

efetivacdo dos direitos sociais. No entanto, é preciso ter em mente que o
principio da reserva do possivel ndo pode ser utilizado de forma indiscriminada.
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Oportuno salientar que, embora venha o STF adotando a
denominada "Teoria da Reserva do Possivel" em algumas hipéteses, em
matéria de preservacgao dos direitos a vida e a saude, aquela Corte ndo aplica
tal entendimento, por considerar que ambos sdo bens maximos e impossiveis
de ter sua protegéo postergada.

Sobre o tema, colha-se, naquilo em que é relevante, histérica e
esclarecedora decisao proferida na Suspensao da Tutela Antecipada - STA - n°
175-AgR/CE, "verbis":

"O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de
que se reveste o direito a saude ndo podem ser
menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta
frustracdo de um inafastavel compromisso constitucional, que
tem, no aparelho estatal, o seu precipuo destinatario. O
objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de
protecéo ao direito a saude, traduz meta cuja ndo-realizagéo
qualificar-se-4a como uma censuravel situagdo de
inconstitucionalidade por omissédo imputavel ao Poder Publico,
ainda mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da
Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser
(necessariamente) implementado mediante adogéo de politicas
publicas conseqlientes e responsaveis.

(...) Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer
implementar politicas publicas fundadas na Constituicdo
podera atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao Judiciario,
se e quando os O6rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais  e/ou coletivos  impregnados de estatura
constitucional, como sucede na espécie ora em exame. Mais
do que nunca, Senhor Presidente, é preciso enfatizar que o
dever estatal de atribuir efetividade aos direitos fundamentais,
de indole social, qualifica-se ‘como expressiva limitagdo a
discricionariedade administrativa. Isso significa que a
intervengdo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de
arbitraria recusa governamental em conferir significagdo real ao
direito a saude, tornar-se-a plenamente legitima (sem qualquer
ofensa, portanto, ao postulado da separagdo de poderes),
sempre que se impuser, nesse processo de ponderacao de
interesses e de valores em conflito, a necessidade de fazer
prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador
constituinte adotou em tema de respeito e de protegdo ao
direito a saude.

11
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(...) Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “Reserva
do Possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The
Cost of Rights", 1999, Norton, New York; ANA PAULA DE
BARCELLOS, "A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais", p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em
sede de efetivagcdo e implementacdo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracgdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e
exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de
tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. Nao se ignora que
a realizagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a alegagdo de incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica. Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder
Publico, em tal hipétese, criar obstaculo artificial que revele - a
partir de indevida manipulagédo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censuravel
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condigbes materiais minimas de existéncia (ADPF
45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Informativo/STF n°
345/2004). Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
“Reserva do Possivel™ - ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do
cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. (...)"

Ademais, a mera alegacado de limitagdo financeira por parte do
Estado, destituida de qualquer comprovagao objetiva, ndo é habil a afastar o
seu dever constitucional de garantir ao cidaddo o minimo de condigbes para
uma vida digna - minimo existencial - correlacionado com a area de saude.

Desta forma, no caso em espeque, ndo se aplica a Clausula da

Reserva do Possivel, a uma, pela falta de comprovagao da alegada
incapacidade econémico-financeira; a duas, porque a pretensdo de realizagdo
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de procedimento cirirgico a pessoa carente e portadora de doenga grave se
afigura razoavel, estando, assim, em harmonia com o devido processo-legal
substancial.

Oportuno ressaltar o entendimento sustentado pelo Ministro Celso
de Mello, no julgamento da Argliicdo de Descumprimento Fundamental n° 45;:

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “Reserva do
Possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagoes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou,
até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

3. DISPOSITIVO/CONCLUSAO

Isto posto, e por tudo o mais que dos autos consta, julgo
PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, confirmando a antecipagao da
tutela concedida no evento 2, para determinar:

3.1 Procedam o ESTADO, DO TOCANTINS e/ou
MUNICIPIO DE PARAISO DO TOCANTINS/TO, em
favor da autora, ao fornecimento dos medicamentos
descritos na exordial (Acido Acetilsalicilico - 30
comprimidos/més;  Calcitriol 0,25 mg - 12
comprimidos/meés; Carbonato  de Calcio -
Colecalciferol 500mg/200 Ul — 60 comprimidos/més;
Clonazepam Gotas 2,5 MG/ML — 120 mililitros/més;
Monocordil 20 mg — 60 comprimidos/més; Omeprazol
20 mg - 30 comprimidos/més; Diazepam 10 mg — 30
comprimidos/més)’, necessarios, por seu turno, ao
adequado tratamento da enfermidade da qual é a
autora, qual seja, Insuficiéncia Renal Crénica
Terminal (CID 10 - N18),

3.1.1 Fixo multa diaria no valor correspondente a R$
500,00 (quinhentos reais), limitada a R$ 30.000,00
(trinta mil reais), no caso de descumprimento da
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obrigagdo imposta, contada do termo inicial fixado na
liminar deferida no evento 2;

3.2 Custas e despesas processuais pelos réus;

3.3 Condeno, exclusivamente, o réu MUNICIPIO DE
PARAISO DO TOCANTINS/TO ao pagamento de
honorarios  advocaticios, ja  que, segundo
jurisprudéncia do STJ, o Estado ndo pode ser
condenado ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais a favor de sua Defensoria Publica
Estadual, tendo em vista a ocorréncia do instituto da
confusdo. Incidéncia da Sumula 421/STJ;

3.4 Decis3o sujeita 8 REMESSA NECESSARIA (art.
496, |, do NCPC), pelo que vencidos e certificados os
prazos de recursos voluntarios, devem estes autos
ser enviados ao Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, em PALMAS, pelos correios (AR), para
reapreciagao;

3n PR

Paraiso do Tocantins (TO), em data certificada pelo
sistema.

Juiz ADOLFO AMARO MENDES
Titular da 12 Vara Civel
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